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I. La sociedad del conocimiento 

JlLl concepto de «sociedad del conocimiento», de uso creciente en Ios ultimos 
afios, resume bien el consenso que se ha establecido acerca de la fuerte inter- 
penetracion que es necesaria entre tres componentcs que solfan ser tratados 
en forma separada en las politicas sociales y economicas de America Latina: la 
educacion, la capacitacion cicntifica y tecnologica, y las politicas economicas. 
El desarrollo de una econorrua mas competitiva, el establecimiento de insti- 
tuciones capaces de garantizar el funcionamiento de los mercados y estimu- 
lar la creacion de nuevas fuerzas productive, la implementation de politicas 
orkntadas hacia reducir los altos niveles de pobreza de la region, todo esto 
requiere una poblacion educada y la existencia de personas e instituciones que 
scan capaces de hacer uso y abrir nuevos caminos a partir de los recursos in- 
telectuales y de las tecnologias que estan disponibles global me nte (Brunner 
y Elacqua 2003; CEPAL 1992; De Ferranti et al. 2002; OECD 1996, 2000; 
UNESCO 1990; World Bank 2002). La sociedad del conocimiento no es, so- 
lamente, una sociedad que da importancia a la educacion, ia investigation y la 
cultura, sino una sociedad que sea capaz, ademas, de reunir estos elementos de 
forma productiva. 

Aunque exista acuerdo, en todos los paises de la region, respecto de la im- 
portancia de la educacion y del desarrollo cientifico y tecnologico, ia economia 
latinoamericana se ha caracterizado tradicionalmeme por la concentration de 
las actividades economicas en algunos pocos productos de exportation, basados 
en la disponibilidad de recursos naturalesy mano de obra barata, que genera ban 
recursos suficienres para sostener los gastos de los gobiernosy el padron de vida 
elevado de pequefias elites, manteniendo grandes sectorcs de la poblacion en si- 
tuation de pobreza y exclusion. En la segunda mitad del siglo XX, el desarrollo 
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de las ciudades, el crccimiento de la administration piiblica, la expansion de los 
servicios, asi como la industrialization -que ha ocurrido en diversos grados-, 
todo esto ha requerido de personas con mas calificatidn, educadas en algunas 
pocas institutiones que en cada pais atendfan solo a una parte pequefia de la 
poblacion. La education general, mientras tanto, solia ser tratada como gasto 
social, y la investigation cientffica y tecnologlca como parte de la education o 
como actividad cultural. 

No obstante, el acceso a la education en America Latina ha aumentado 
muy signifjeativamente en los ultimos 10 6 15 anos, al igual que los gastos en 
education. La mayoria de los paises, sin embargo, parecen haber topado con 
una barrera dificil: la calidad de la education basics no esta inejorando (Cas- 
tro 1999; OECD 2004a; Vegas y Petrow 2007), gran cantidad dc cstudiantes 
abandonan las escuelas a la edad de 14 6 15 anos, queda poco espacio para 
seguir aumentando la cantidad de recursos publicos destinados a la education, 
y subsiscen problemas graves de equidad, que afectan a las personas dc estra- 
tos sotiales mas bajos y a las minorias. Existe un sentimiento general! £ado de 
que los contenidos de la education no son adecuados, sea para cumplir con las 
exigencias del mercado laboral o para fortalecer los valores de cohesion so- 
cial, emprendimiento y pensamiento cn'tico, que son partes integrantes de una 
education completa y etica. La education superior cambien se ha expand ido. 
pero tiene graves problemas de calidad, relevancia y un costo cada vez mayor. 
Fin a linen te, la investigation tientlfica, cuando existe, se ha desarrollado sobre 
todo en las universidades, con una fuerte inclination academica en el mejor de 
los casos, con pocas vinculaciones e impacto en la capacidad de innovation de 
la economfa y en la modernization de las instituciones publicas. 



2. La expansi6n de la provision de la education 

Las poind cas educacionales en America Latina pu eden describirse en terminos 
de distintas fases, con distintos grados de dificultades y entornos poltticos. La 
primera fase, que en algunos pafses duro un siglo o mas, rue la creation de sis- 
temas nacionales y globales de education piiblica. Este proyecto era parte de 
un proceso mas amplio de organization de las naciones-Estados de la region, 
y los pafses que se movieron mas rapido y mvieron mas exito en este proceso, 
tales como Argentina, Uruguay y Chile, tambien Fueron los primeros en crear 
escuelas publicas y universidades modernas. Las escuelas publicas eran consi- 
deradas como parte del scrvicio civil, los profesores y los directores de escue- 
las eran funcionarios publicos, y los contenidos que los niftos debian aprender 
se determinaban. desde arriba. Algunos paises lograron crear algunas escuelas 
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publicas de buena calidad y prestigiosas, mientras la Iglesia Catolica man tenia y 
ampliaba sus colegios privados para nifias y tambien para una educacion de eli- 
te, y algunas univcrsidades. En ciertos In gates, la Iglesia colabord con cl Estado 
en la provision de educacion publica, pero la mayorfa de las veces permanecio 
separada de el. 

Durante el siglo XX, a medida que los paises se volvian mas urban os y se 
ampliaba el sector publico, tambien se amplio la educacion. Los maestros se 
organizaron en sindicatos y empezaron a luchar para defender sus interescs; la 
necesidad de dinero para construir escuelas y la compra de materiales escolares 
atrajo intereses comerciales, y los poh'tieos empezaron a usar cl nombramiento 
de directores de escuela y la asignacion de maestros a sus colegios preferidos 
como moneda electoral. La expansion de la educacion publica se asocio con la 
creadon de grandes burocracias publicas, con la expansion dc la practica de dar 
sinecuras como recompensa politics, y con el alineamiento politico de maestros 
y sus sindicatos con partidos e ideologfas polfticas. 

En muchos paises, a medida que aumcntaban el mimero de escuelas v estu- 
diantes, la educacion publica fue traspasada desde el gobierno central hacia los es- 
tados y provincias; en orxos, desde los estados y provincias a las municipalidades. 
La justification de esta tendencia, esdmulada por organismos de cooperacidn in- 
terna cional, era que los sisremas de educacion publica cran demasiado complejos 
y grandes para ser admin istrados desde burocracias centrales, que las institucio- 
nes educacionales debian estar mas cerca de su publico y que los gobiernos lo- 
cales debian involucrarse mas en la educacion de su poblacion. Las asociaciones 
y los sindicatos de maestros tomaron mal la deseentralizacion, que fue pcrcibida 
como una rebaja de su presdgio profesional, y como un in ten to de los gobiernos 
centrales para reducir sus gastos en educacion. No hay evidencia de que hubiera 
disminucion systematica de los gastos nacionalcs en educacion, salvo en perfodos 
de crisis, sino mas bicn un traspaso dc los recursos dcsde los gobiernos nacionalcs 
hacia los gobiernos locales, que de hecho se volvieron mas intcresados e invo- 
lucrados en la educacion, pero tambien en las posibilidades de favores polidcos, 
creadas por estos nuevos recursos y atribuciones (Cruz 1998; Di Gropello 1997; 
Gauri 1998; Gershberg 1999; Grindle 2000; Winkler y Rounds 1996). 



3. Un nuevo enfasis en el desempeno y la demand a 

Esta primera fase termino alrededor de 1990, y vista desde el lado positivo, 
signified la provision de algun nivel de educacion basica a casi la total id ad de la 
poblacion y un aumento significativo del gasto publico, que alcanzo alrededor 
de un 4% a un 6% del Producto Nacional Rmto (PNB) en la mayorfa de los 
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paises. Del lado negativo, sin embargo, se volvid muy dificil o imposible hacer 
cumplif los programas eurriculares; muchas escuelas recibian muy pocos recur- 
sos para sus actividades diarias y la carrera doeente perdio prestigio, provocan- 
do selccciones perversas para la profesion. Los niveles alarmantes de desertion 
escolar y repitencia, unidos a problemas de calidad, llevaron a una perception 
generalizada de que las mstiruciones publicas de education no podian cumplir 
con lo que se esperaba de ellas en una sociedad modern a, aun cuando se les 
dotara de mas recui-sos y apoyo. Las familias de clase media y de clase alia, que 
en el pasado ponian a sus hijos en las insriruciones publicas mas prestigiosas, los 
cambiaron a colegios privados y empezo a emerge r una nueva generation de 
politicas educational es. 

El primer paso, siguiendo las experiencias de Europa y Estados Lmidos, 
consistio en desarrollar indicadores extcrnos de desempeno. Los indicadores 
mas simples son las estadisticas de cobcrtura, las tasas de termination, las bre- 
chas edad-nivel y varias dimensiones de equidad -por genero, region, raza, 
cultura, niveles de ingreso y otros. Estas mediciones a menudo se recopilan 
junto con indicadores de insumos -numero y calificacion de los maestros, rela- 
tion estudiantes/maestros, gastos, y otros. Las estadisdcas revelaron tasas alar- 
mantes de retention y demora en terminer la education basica, lo que llevo a 
muchos paises a introducir la «progresion continual (o promotion social») en 
sus escuelas. Por ejemplo, la tasa bruta de matriculas en la education basica en 
Brasil en el ano 2006 era de un 120%, Jo que significa que el sistema era un 
20% mas grande de lo que debia ser, con tasas mucho mas altas en los estados 
mas pobres del pais. La principal justification pedagogica de las pob'ticas de 
progresion continua es que los esrudiantes que se atrasan debido a malos resul- 
tados, normalmente no logran recuperarsey terminan abandonando la escuela 
antes de completar la educacion hasica (Barretto y Mitrulis 2001; Rizo 2004; 
Roderick y Educarional Resources Information 1999). No obstante, esta poli- 
tica a menudo se interpreto como que el exito academico ya no era importante, 
lo que provoco una desmoralizacion y, en muchos casos, la interruption de su 
practica. 

Mas complejos son los indicadores de desempeno academico que miden 
las competencias de los estudiantes a distintos niveles y comparan los results dos 
de escuelas, distritos escolares, regiones y paises entre si. La creation de es- 
tos indicadores se vio estimulada por organismos internationales tales como la 
UNRSCO, el Banco Alundial y la OCDE, y estos indicadores seusarony aun se 
usan como herramientas para estimular a los gobiernos y a las administrate ones 
educationales a alcanzar objetivos especificos. Estas estadisticas revelaron un 
escenario preocupante de muy bajos niveles de exito, fuertcmente correlatio- 
nados con los antecedent es socioeconomicos del estudiante y aparentemente 
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impermcables a las politicas estindares de cambios en la malla curricular, me- 
todologfas de enseiianza e incluso a la inversion financier a en el si stem a escolar 
(Comision para el Desarrollo y Uso del Sistema de Medici on de la Calidad de 
la Educacion 2003; Cueto 2005; Ferrer y Axregui 2002). 

La ineapacidad de la educacion publica de mejorar condujo los esfuerzos 
a liberar a las escuelas de la burocracia publica, volviendolas mas autonomas y 
sensibles a la movilizacion social y a la competencia del mercado. Ksta tenden- 
cia riene una variedad muy amplia de on'genes intelectuales, desde el entasis 
puesto por Paulo Freire en la «pedagogia de Ins oprimidos* y la necesidad 
de vincular la educacion con los movimientos social es y la education popular 
(Freire 1987) hasta los argumentos deMikon Friedman en favor de los cheques 
escolares (Friedman y Friedman 1980; Friedman 1955). Una poh'tica rotalmen- 
te movilizada por la demanda requerin'a de una descentralizacion radical de los 
sistemas educacionales piiblicos, con la distribution de cheques escolares a los 
estudiantes y sus familias, y el reemplazo de las escuelas publicas por escuelas 
de contrato adminlstradas por privados. En Chile, a partir del regimen de Pino- 
chet y siguiendo con los gobiernos de centre- izquierda de la Concertacidn, se 
adopts ron varias de estas ideas, con rcsultados inciertos. Existe un debate cada 
vcz mayor, y que aun no convence, respecto del alcance real de estas polfticas 
(Contreras et a!. 2003; Elacqua y F-abrega 2004; McEwan y Carnoy 2000). El 
caso chileno es de especial interes porque, por una parte, muestra im porta ntes 
avances en aigunos segmeivtos de su sistema educacional, con escuelas privadas 
subvencionadas que real men te se pelean a los estudiantes en un mercado que 
aspira a una educacion de calidad; pero, por otra parte, tal como lo revelaron 
los estudios de Pisa y otras evaluaciones, las escuelas municipales que atienden a 
los estudiantes mas pobres no han mejorado, y la calidad de la educacion basica 
chilena, aunque se haya superado en los ultimos anos, sigue siendo critica. lo 
que demuestra que estas politicas pueden haber llcgado a sus limites. 

Los Hamad os «programas de transferencia conditional de renta* que, con 
el apoyo del Banco Mundial, estan siendo adoptados en muchos pai'ses de la re- 
gion, tambien pueden eonsiderarse como parte de esta tendencia para trasladar 
la a tendon hada la demanda. La idea, en el area de la educacion, es entregarles 
a las familias pobres un pequeno incentivo monerario para que mantengan a 
sus hijos en la escuela. Se supone que las familias pobres no envian a sus hijos 
a la escuela porque necesitan los ingresos de su trabajo y que las escuelas pu- 
blicas serian capaces de enti'egarles una educacion adecuada si solo los niiios 
asistieran a ellas (Bourguignon et al. 2003). Dado que las evidencias disponi- 
blcs contrarian estas dos hipdtesis (Cardoso y Souza 2003; Reimers et al. 2006; 
Schwartzman 2005), la mayoria de los programas de transferencia de fondos 
se convirtieron, en la practica, en politicas de distribucion de ingresos, con un 
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efecto minimo o ninguno sobre la educacion, salvo negativamente, cuando los 
recursos destinados a educacion son redirigidos a esos programas. 



4. La nueva agenda 

La nueva agenda para la re forma educational en America La una se basa en las 
nociones de que el sector publico no puede renunciar a su rol y responsabilidad 
de mejorar la calidad y relevancia de la educacion en la region; que la educacion 
se hace en las escuelas y en las salas de clase, y ahf es donde se ganara o perdera 
la batalla por la calidad y relevancia; y que es parte de la responsabilidad de los 
organismos publicos crear las mejores condiciones posibles para la participa- 
tion de las instituciones privadas, las organizations sociales y las familias, en la 
provision y en el apoyo a la mejor educacion en todos sus niveles. 

Lasnacientes polfticas educativas deberfan centrarse nuevarnente en el sis- 
tema escolar, para entender las razones de sus limitados logros educacionales y 
las posibles polfticas para superarlos. Comparaciones internacionales y analisis 
escadfsticos sistematicos de experiencias educacionales exhosas parecen apuntar 
a algunos elcmentos cruciales de cualquier polftica educacional exitosa: empe- 
zar la educacion lo antes posible; trabajar sistematicameiue con ninos pequenos 
para desarrollar su pre efkiencia en el uso del codigo fcnctico de su idioma; 
elegir a los maestros en funcion de sus logros en brindar una buena educacion 
a sus esvudiantes, y estructurar sus carreras de acucrdo con este enter io; forta- 
lecer el rol de liderazgo de los directores de escuelas, estimulando su compro- 
miso con objetivos pedagogicos; difcrenciar los programas educativos segun 
las condiciones de aprendizaje y las motivaciones de los estudiantes en vez de 
obligar a todos a seguir una nialk curricular uni forme adaptada a los requisi- 
tes de la educacion superior; y reducir la liber tad de election de las escuelas 
que presenten malos resultados, entregandoles curriculos bien estructurados y 
apoyo, y controlando sus resultados a traves de evaluations sistematicas. Esto 
incluye tambien un enfasis renovado en la importancia de los Hbros escolares y 
otros materia les docentes, incluyendo el uso de nuevos recursos in forma ticos, 
sin sustituir, si no que apoyando el trabajo del profesor. 

Aunque este sea el consenso dominante entre los especialistas, las politi- 
cas educacionales en America Latina, como en la mayoria de los demas paises, 
son muy controvertidas y las preferential e intereses polfticos e ideologicos 
de los distintos participes haeen mas interesante el debate. Ademas, siempre 
existen brechas considerables entre las politicas generates propuestas y su im- 
plementation practica en circunstancias espeo'ficas. Es necesario fortalecer el 
consenso en torno a esta nueva agenda para una educacion de calidad, basada 
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lo mas posible en la investigacion empiriea sistematica y en pruebas, mas que 
solo en las corazonadas de quienes ejercen esta profesion o las demandas de 
grupos de intereses. Esto puede verse favorecido por la creciente cooperacion 
entre especial istas en education e investigadores de otras disciplinas -econo- 
mistas, biologos, sociologos, neurobiologos, especialistas en informatica, his- 
toriadores-, lo que puede llevar, a su vez, a incroducir cambios irnportantes en 
la manera en que se organiza hoy la educacion como una disciplina academica 
y pro fcsi anal. 



5. Edl'Caci6m temprana 

Existe cada vez mas literatura* proveniente de la invesrigacion en neurociencias, 
psicologfa del desarroilo y economia, respecto de la importancia de la educa- 
cion temprana para los logros de una persona durante tod a su vida. El proceso 
acumulativo de aprender y el desarroilo intelectual empiezan en los primeros 
anos, y dependen fuertemente de las interacciones que los ninos tienen con un 
entorno estimulante y rico en contenidos. La investigacion muestra que ninos 
de familias de bajo ingresos y poca educacion, probablemente acumulen impor- 
tantes carencias desde los dos anos de edad, lo que podria compensarse a traves 
de una educacion preescolar de buena calidad (Ramey y Ramey 2004; Ramey 
y Ramey 1994). Mientras mas demoran estos ninos en recibir una atencion 
adecuada, lo mas probable es que fracasen y abandonen la escuela. Alrededor de 
los seis anos, el uso sistematica de metodos foneticos para ensenar a los ninos 
a leer y escribir es claramente superior a otros enfoques, sob re todo para ni- 
nos en hogares donde hay menos estimuJacion intelectual (McGuinness 21)04, 
2005; National Reading Panel 2002; National Reading Panel (U,S.) y National 
hiscirute of Child Healdi and Human Development (U.S.) 2000; Rose 2006). 
Tal como lo hizo notar James J. Heckman: 

Los pnmcros ambientcs iamiliares son grandes prctlictores de las habilidades cog- 
nitivas y no cognitivas. La investigacion ha documentado la emergencia temprana 
(antes de los 4 a 6 anos) y la persistencia de carencias en las habilidades cognitivas 
y no cognitivas. Ambientes que no estimulan al nino y no cultivan estas habili- 
dades a temprana edad dejan al nino en una desventaja temprana. La desventaja 
surge mas de la fa Ira de cstimulacion cogiutiva y no cognitive dada a los pequenos 
que simplemente de la falta de recuisos financieros. (Heckman 2006:1900) 

Mis alia de sus beneficios educacionales, la educacion temprana tanibie'n 
bene beneficios importantes de largo plazo para la economia en su con junto, 
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dado que vuelve los gastos en educacion mas efectivos y dota a los pafses de 
recursos humanos mejor calificados (Cunha et a I. 2005; Knudsen et si. 2006). 

Estos resukados apoyan post bach tuerte expansion de la educacion prees- 
colar en la mayoria de los pafses latinoamericanos, que sin embargo aun no han 
si do ca paces de proveer una educacion razonable en la mayoria de sus escuelas 
basicas y secundaria^, Segiin el Insrituio Estadfstko de la UNESCO, la tasa 
de matrfculas en escuelas preprimarias en Latinoamerica ya es de un 60%, la 
region mas aha en el mundo despues de Norteamerica y Ruropa Occidental, 
donde es de un 79%. La gran cantidad de mujeres que ingresan al mercado 
laboral, que necesitan un In gar don tie dejar a sus nirios en el dfa, puede explicar 
esta expansion. El cuidado diurno, no obstante, no es lo mis mo que educacion 
temprana, y la faka de inaestros bien capaekados y de meras pedagogicas claras 
en la educacion ba'sica son probablememe mucho mas signiti canvas en la edu- 
cacion preescolar que, rara vez a nnnca, es objeto de una evaluacion y apoyo 
pedagogico de ningun tipo. Ilasta ahora, los temas en relacion a la calidad y los 
contenidos de la educacion preescolar nan si do dejados fuera de las agendas 
educacionales de los pafses, pero deberfan in corpora rse lo antes posible, aun que 
agregando otra serie de problemas a una agenda educational ya sobrecargada. 



f>. EpUlDAD Y EDUCACION" COMPENSATOR I A 

El mcjor enfoque para los problemas de equidad social consiste en asegutar 
opommidades parejas y las incjores posibilidades a todas las persona s desde 
las pri meras edades, para evitar que deficits de aprendizaje se consoliden y se 
acumulen a trave's del tiempo. Para jovenes y adultos que va perdieron esta 
oporrunidad initial, son necesarias polfticas etlucativas que pucdan reinscrtar- 
los de la mejor manera posible en el universo de la information, la cultura y 
las com pete ncias para el trabajo. Estas polfticas compensator! as se hacen cada 
vez mas d iff tiles y poco eficaces en la tnedida en que autnenta la edad de las 
personas, v se am pi fa la distancia cntre lo que ban logrado aprender y lo que se 
desea alcanzar. \"o es demasiado dih'cil apoyar a un joven que ha interrumpido 
su educacion secundaria para que vuelva a estudiar y complete su formation a 
este nivel y adquiera una nueva capaci ration profesionai; en cam bio, es mucho 
mas arduo haceilo con un adulto que no curso mas alia de los primeros anos de 
la escuela y que es un analfabeto funcional. 

Cuando las matrfculas en las escuelas de educacion basics se acercan a un 
100%, como ocurre en la mayoria de los pafses en America Latina, desaparc- 
cen los problemas de equidad en el acceso a este nivel. No obstante, persisten 
diferencias en tenninos de anos de escol-aridad y logros: los ninos de familias 
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mas pobrcs ticnen menus logros y abandonan antes que ninos de familias mas 
educadas y mas ricas. E! nivel socioeconomics es e] principal correlato de in- 
equidad en el exito educacional, pero podrfan existir ottos factores en contextos 
especificos. Colegios bien estructurados, buenos maestros y metodos de ense- 
rianza adecuados, mejoran e! desempeiio de ninos con limitaciones tempranas 
de aprendizaje; en tanto que escuelas desmtegradas, maestros sin Formacion 
apropiada y metodos de ensenanza inadecuados hacen lo contrario. 

Hoy, en America Larina, a las ninas les va mejor en la escuela que a los 
ninos y estas muestran un fndice menor de desercion escolar. Pero entre las 
poblaciones indfgenas de los paises andinos y en Guatemala, las mujercs tie- 
nen menos acceso a la educacion que los hombres, Los problemas de equidad 
relacionados con la cultura y la raza son relevantes, dado que los descendientes 
de grupos indfgenas y esclavos africanos son generalmente pobres, pero no 
esta claro si sus dificultades solo estan rclacionadas con la pobreza, con sus 
especificidades culturales, con la discrimination social, o con alguna mezda de 
estos factores. 

Uno de los riesgos involucrados en los esfuerzos par elevar los padrones 
de logro de los estudiantes en la sala de clases, es que estos pueden generar una 
desigualdad cada vez mayor, marginandose a los estudiantes que no sc desem- 
pefien tan bien. Los problemas de equidad estan directamente relacionados 
con el tenia de la diferenciacion del curriculo; vale decir, si es mejor propor- 
cionar a los estudiantes el mismo contenido, suponiendo que todos tendran 
final mente resultados si mi lares, o si es mejor permitir programas educativos 
diferentes segun las habilidades y motivaciones previos de los estudiantes. La 
diferenciacion es claramente necesaria en algtin momento, pero cLla no debe- 
n'a hacerse antes de que los ninos hayan adquirido competencias basicas de 
lectura, escritura y numcros. 

Una vez que un esrudiante abandona la escuela a los 146 15 arios, sin ter- 
minar la educacion secundaria o incluso la educacion basica, a men Lid o como 
un analfabeto runcional, le es muy difi'cil encuntrar un trabajo en el mercado 
laboral y seguir adquiriendo nuevos conocimientos e information por su pro- 
pi a cuenta. Es responsabilidad de los gobiernos tratar de proporcionar a esas 
personas algun tipo de educacion compensatoria, permi dries volver a la escue- 
la, mejorar sus calificaciones y obtener credentials de educacion adecuadas. 
Otro tema crucial dice relation con quienes se haran cargo de esta educacion. 
Las escuelas regidares pueden tener dificultades en atender a esta poblacion, 
y el espacio para la educacion compensatoria y de adukos a menudo se delega 
en disdntos tipos de organizaciones no gubernamentales que pueden no estar 
calificadas para hacer fal trabajo. Debido a su relevancia, y a pesar de Ins varios 
intentos para enfrentar este problem a en rnuchos pafses, este sigue si en do un 
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terreno virgen en terminos de que es Jo que se puede hacer realmente, dado los 
impediments que muchas de estas personas ya han acumulado, y quien pueda 
hacer esta labor. 

Si bien las prinei pales causa s de designs I dad se producen en la primera 
infancia y se ven intensificadas por la incapacidad de las escuelas basicas y se- 
cundarias para compensarlas o corregirlas, la mayor parte del debate acerca 
de la equidad educacional en America Latina se refiere hoy en dfa a acciones 
afirmativas en la educacidn superior. Este debate ha sido informado por dos 
visiones extremas e igualmente insostenibles. La primera es que la admision a 
la educacion superior deben'a estar estrictamente basada en el merito aca de- 
mi co, sin otras consideraciones. La otra es que el argumento del merito seria 
solamente una pantalla para la discrimination social, etnica y de otros tipos, 
la que deberia invalidate por decision polio ca. Esti claro que la tarea central 
de la educacion a todo nivel es mejorar el conocimiento, la competencia, los 
valores y aptitudes de los estudiantes; en este sentido, es imposible que los edu- 
cadores no usen estandares de referencia y algun tipo de rnedieion para evaluar 
las habilidades y cstimar las potencialidades de las distintas personas. Al mismo 
tiempo, los actuales sistemas de admision a los programas de educacidn supe- 
rior, cuiindo existen, no son muy buenos mecanisraos de prediccion del futuro 
desempeno de los estudiantes y pueden en cierta medida reflejar los puntos 
de vista particulates y los prejuicios sociales de los evalu adores, o depender de 
la habilidad del esrudiante para dedicar tiempo y dinero a la preparacion para 
las pruebas de seleccion. El merito no es unidimensionai, las personas pueden 
tenet distintas competencias y habilidades, y la jcrarqufa de prestigio y la re- 
tribucion financiers asociadas con distintas carreras de la educacion superior 
dependen de muchos otros factores que a su vez no dependen directamente del 
merito intclecuial relativo de cad a uno. 

Existen buenas justificaciones para poljucas afirmarivas que estimulen el 
acceso de las personas de grupos sociales y etnias mas pobres para ingresar a 
las instim dories de ensenanza superior, ayudando a romper, en lo posible, la 
asociacion que existe entre la clase social y la educacidn superior. Para que 
estas politicas fnncionen adecuadamente deben'an estar discnadas de manera 
de enriquecer el potencial de aprendizaje de los estudiantes, fortaleciendo su 
capacidad de desempenar.se bien en las areas de acdvidad que elijan, mas que 
en solo reparar la di scrim inaci on y explotacidn historica o personal que ellos o 
sus ancestros podrian haber experimentado. Un sistetna educacional superior 
divcrsificado, en el que los estudiantes puedan elegir entrc una amplia gama de 
temas, cttrsos y estilos educacionales, apropiados a sus intereses y condiciones, 
es el mejor terreno en el que puede florecer una verdadera diversidad social y 
mejorarse las oportunidades para todos. 
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7. FlNANZAS 1 

El costo de la educacion aumenta continuamente en Am erica Latina y pro- 
bablemente seguira" subiendo en los prdximos afios, dadas las tendencias de 
cobertura universal de la educacion preescolar y secundaria, la expansion de la 
education superior masiva y la demands de calidad cada vez mayor, que exige 
mejores equipos, mejores sueldos para los maestros, inversiones en informatica, 
menos estudiantes por docente y mas horas de clases. 

Latinoamerica actual me nte gasta casi un 5% del PNB en educacion, 
aportando el gobierno alrededor de un 4% del PNB. Esto es algo men or que 
el promedio de la OCDE, de alrededor de un 6% del PNB. Si los paises lati- 
noamericanos desean desarrollar sus reservas en capital humano para competir 
con econonuas del saber emergentes de Europa y Asia Oriental, uno espera- 
ria que los paises latinoamericanos invirticran mas, no menos, en educacion. 
Algunos paises, por ejemplo Chile y Mexico, ya est-in invirriendo mas que la 
media de la OCDE, pero, incluso asi, estan muy por detxas de paises tales 
corno Corea del Sur y Malasia. Las fuentes de financiamiento para la educacion 
varian ampliameute dentro de Latinoamerica. Especialmente, las pol ideas de 
recuperation de costos a nivel terciario vigentes en Chile, la privatization de 
la educacion tecnica y el incentivo del financiamiento privado y suministro a 
nivel prima rio-secundario', han significado un gran apoyo del sector privado al 
financiamiento de la educacion. 

Cuadro N° 1 

AMERICA LATINA: ESTIMACION DE LOS GASTOS PUBLICOS 
V PRrVADOS EN EDUCACION (circa 2002) 



Nniil 


Pl'iMw: 


PtiM'm Mmte 


PriVitdo; 
Pem-ittitjt: 

&eitm 


Priwttk; Monti) 
biihmx de US$ 


Pmxaiwje del PNJi 


billmes lie USS 


Preescolar 


0,2] 


4,4 


0,11 


2,1 


Primario 


],65 


31,3 


0,21 


4,0 


Secundario 


1,15 


21,8 


0,26 


4,9 


Terciario 


0,74 


14,4 


0,48 


9,1 


Total 


5,90 


73,9 


1,06 


20.1 



Fuente: Wo] fly Cjrna (2005) 



Esca seccion se basa en Winkler (2007). 
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Omdro .V" 2 
FIKANCIAMIENTO PUBLICO Y PPJVADO COMO PORCENTAJE DEL PNB 



Argentina 


3,5 


w 


4J 


Brail 


*,* 






Chile 


3,5 


3,3 


6,8 


Mexico 


5,6 


1,2 


6,8 


P-jriiguily 


4,3 


1,15 


\Q 


Peru 


2,9 


0,9 


3,3 


Uruguay 


2,3 







Promed. Ind. Mund. Educ. 



Pramedio OCDE 



1,6 



5,6 



3,2 



0,7 



5,9 



Corca del Sur 



4,6 



2,9 



7,5 



Mafasi 



no disp. 



Fuente; UNESCO Institute for Statistics (2007b), 

Como los paises financian y gas tan sus presupuestos educacionales revela 
mucho acerca de sus prioridades, la distribucion dc servicios educacionales y el 
rol que juegan en las na clones los sectores publicos y privados. 

Priortdndes de inversiones en education. Los paises optan por distribuir sus gastos 
en educacion entre los distintos niveles de educacion -primaria, secundaria y 
terciaria-y entre cantidad y calidad. Como region, La tinoa me rica ha alcanzado 
una cobertura casi universal al nivel primario, asi como un alto nivel de cober- 
tura al nivel secundario. No obstante, el crecimiento dc las mam'culas a nivel 
terciario ha sido mas modesto y los paises latinoamericanos esran muy atrasa- 
dos tespecto de los paises de la OCDE. Asimismo, como region y comparada 
con los paises de la OCDE, La tinoa men ca muestra magros resultados en las 
pruebas internacionales de desempeno a nivel primario y secundario, como la 
evaluation PISA que hace periodicamente la OCDE (OECD 2004a; OECD 
2007; Schleicher 2005). En promedio, los estudiantes mas ricos en Larinoame- 
rica tienden a desempenarse peor que estudiantes mas pobres de paises de la 
OCDE, Si bien los gastos no se traducen necesariatnente en calidad, la mayoiia 
de los pafses latinoamericanos gastan considerablemente menos por pupilo en 
relacion al PNB en educacion primaria y secundaria, que lo invertido por los 
paises de la OCDE. 

Distribution de servicios ed/iawwimles. La desigualdad en la educacion ha con- 
tribuido a la notoria mala distribucion de los ingresos en Latinoamerica. No 
obstante, el fndice Gini de educacion ha mejorado con el tiempo a medida que 
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ha aumentado la cobertura en los niveles primarios y secundarios, y existen 
pruebas recientes de que este mejoramiento tambien esca teniendo un efec- 
to positivo sobre la distribution de los ingresos. Sin embargo, aim persisten 
grandes diferencias en la calidad de la education enU _ e los distintos grupos de 
ingresos y estas diferencias contribuyen a futuras disparidades en los salarios. 
Si bien mayores gastos no se traducen necesariamente en una mejor calidad, 
las grandes disparidades en los gastos en education entre los distintos grupos 
de ingresos en Latinoamerica indudablemenre contribuyen a la desigualdad 
de los resultados. Los gastos privados de las familias en education, tanto para 
complementar los gastos de las escuelas publicas como para financiar la edu- 
cation privada, estan particidarmente mal distribuidos. Latinoamerica ha aco- 
gido numerosos progranias e- intervenciones politicas destinados a estudiantes 
pobrcs y de mal rendimiento, pcro los efectos de estas intervenciones a tin son 
ampliamente desconocidos. 

Rol de los sectores publico y prtvado. El sector privado juega un gran papd en 
America Larina, tanto en terminos de financiamicnto como de suministro. 
Comparado con los paises de la OCDE, una parte mucho mayor del gasto en 
education viene de las familias. Dada la gran desigualdad del financiamiento de 
la education privada antes indicada, este es un factor importante de la desigual- 
dad de gastos entre los distintos grupos de ingresos. Ademas, la provision priva- 
da de education es considerable en los paises ladnoamericanos, especialmente 
a nivel terciario. 

Los desafibs educativos que enfrenta Latinoamerica son daros: [i] mejorar 
la calidad de la education escolar, especialmente para los grupos de men ores 
ingresos; [ii] continuar el aumento de la cobertura a nivel secundaria; y [iii] 
aumentar significativamente la cobertura a nivel terciario. El hecho de que la 
poblacion en edad escolar no siga creciendo ofrece una oportunidad para que 
los paises se centrcn en algo distinto, que no sea sirnplemente planificar para 
dar cabida a un numero de matri'culas cad a vez mayor. 

Los gastos publicos en educacion deben incremental - , pero no se puede 
esperar que estos sean muy diferentes en terminos de porcentaje de los niveles 
de los paises de la OCDE, lo que signifies que son mucho menores en terminos 
absolutos. Por lo tanto, es necesario hacer el mejor uso posible de los recursos 
existen tes, fijar priori da des y esrimular las inversiones privadas en educacion. 
Para usar los recursos de manera mas eficiente, los gastos publicos en educacion 
deberian estar ligados a objetivos bien definidos, con incenuvos claros por un 
buen desempefio. Esto requiere de cambios profundos en la manera en que las 
instituciones educacionales estan financiadas hoy, principalmente, a traves de una 
education presupuestaria rutinaria, no ligada a los resultados. La mayor parte 

565 



A MEDIO (-AMINO, NHEVOS CjESAEfGS RE LA DHMOOKACIA V DEI. DF,SAKKOU(l EN' AMEKICA LATINA 

de los gastos publicos en educacion son para cubrir los sueldos de los maestros, 
y mientras mas alros estos puedan ser, ma yores posibilidades teadremos de re- 
clutar a docentes profesionales altaniente calificados y motivados. Sin embargo, 
por si' solos, mayores sueldos para los maestros no signifies necesariamente una 
mejor educacion, a menos que ello este asociado con otros factores tales como 
mejoramientos en la calidad de la fbrmacion de los maestros y con modelos de 
desarrollo profesional basados en los rcsultados (Hanushek et al. 1 999). 

Una educacion basica de buena calidad es una prioridad clara, pero existe 
una fuerte demands en el mercado la bora 1 por buenas califi cad ones durante 
la educacion secundaria y superior, y asimismo existen cad a vez mas pruebas 
respecto de la importancia de la educacion preescolar como condicion para 
el exito educational a largo plazo. Resulta imposible, por tanto, optar por un 
nivel educativo a expensas de los demas. No se justifies, sin embargo, seguir in- 
virtiendo en ampliar una educacion superior publica de mala calidad, mientras 
muchos escudiantes no llegan a terniinar su educacion secundaria y muchos 
que si lo hacen no tienen las calificaciones mi'nimas para obtencr un titulo de la 
educacion superior. 

Una prioridad clara para el sector publico es la equidad, y estimular la 
inversion privada en sectores tales como la educacion superior, donde los bene- 
ficios privados son mayores, liberando recursos para a tender otras necesidades, 
puede ayudar a ello. Las inversiones privadas deberian incluir no solo el pago de 
los gastos de escolaridad por parte de las fami lias, sin o que tambien la provision 
de educacion por parte de companias y asoeiaciones de empresas preocupadas 
por la califi cation de los recursos humanos. No obstante, esto debe com bin arse, 
sin embargo, con otra prioridad publica, como es la calidad a todo nivel. Si la 
option para el sector publico es apoyar a gran escala una educacion de baja cali- 
dad para los pobres, dejando la educacion de buena calidad para quienes pueden 
pagarla, es probable que aumente la desigualdad social. 



8. La PRO FES [ON DOCENTE 2 

El maestro es el vinculo clave entre el sistema escoiar y los estudtantes. Es im- 
posible tener una buena educacion sin maestros competences y comprometidos 
con su trabajo. Sin embargo, la impresion general en Latinoamerica es que el 
maestro de escueia en la educacion publica a menudo no esta adecuadamente 
capatitado, es infeliz y trabaja sin motivation. 



Esra seccion se basa en Vaillant (2007). 
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La pro lesion docente, que solia ser prestigiosa y social mente bien consi- 
derada, experimento en todas partes graves problemas de deterioro. Los bajos 
sneldos son solo e) aspecto mas visible de un problema mayor que no se limita 
a America Latina (Vaillant 2004). Con la expansion de la educacion superior, las 
universidades y las profesiones liberates empezaron a atraer a un grupo cada vez 
mayor de personas jovenes y talentosas que en el pasado podn'an haber elegido 
la docencia como su proyecto de vida. La consecuencia de ello es una situacion 
de seleccion adversa: ensefiar paso a ser una segunda opcion, reclutando las ea- 
rrereas de pedagogic a aquellas personas que no lograron entxar en carreras mas 
«prestigiosas» y bien pagadas, a menudo debido a la precariedad de sus antece- 
dentes educacionales. Ademas, muchos maestros no permanecen mucho tiempo 
en la profesion, abandonandola cuando aparecen otras oportunidades y aquellos 
que continuan en la docencia, pueden no ser los mas calificados o motivados. 
Results probablemente poco realista pensar que sen'a posible devolverle a la pe- 
dagogia el mismo prestigio, reconocimiento social y remuneration materiaJ con 
que como en el pasado, compitiendo con las carreras de la educacion superior y 
las profesiones liberates. Es necesario pensar en la docencia de maneras nuevas, 
no solo como una carrera unica para toda la vida, con apenas una puerta de en- 
trada a traves de las escuelas de educacion y pedagogia, sino mas bien como una 
profesidn abierta a personas provenientes de distintas areas y que se dediquen a 
!a docencia durante distintos period os. Los estudiantcs rccibidos y jovenes pro- 
fesionales podn'an ensefiar durante algiin tiempo en ramos relacionados con sus 
disciplines, despues de recibir una capacitacion practica sobre como ensenar, y 
con el apoyo de mareriales y textos de enscnanza adecuados. Los maestros de 
escuelas primarias y especial istas en pedagogfa, administration de escuelas y 
otros simbitos requieren de una educacion especializada, y deberi'an colocarse 
en carreras con incendvos adecuados para perfeccionarse y poder ascender. 

En toda Latinoamerica, los maestros estan organizados en fuertes sindicatos 
que influencian positiva o negativamente los resukados de las politicas educacio- 
nales de todo tipo. La sindicalizacion es una respuesca natural al deterioro perci- 
bido de la profesion docente, en contraste con los importantes roles que, se cree, 
deberia jugar en sus sociedades. Las organkaciones profesionales pueden cum- 
plir tres roles disdntosy no siempre compatibles. Primero, en la tradicion de los 
gremios y asociaciones profesionales clasicos, ellas pueden actuar para mejorar la 
competencia profesional de sus miembros, controlando la incorporacion y esta- 
bleciendo normas profesionales y ctieas. Segundo, en la tradicion de los sindica- 
tos gremiales, ellas trabajan como grupos de presion para lograr mayores salarios 
y beneficios, y controlar su ambiente laboral conforme con sus preferencias. En 
tercer lugar, en la tradicion europea ellas pueden ligarse a parddos y movimientos 
polfticos y acmar para llevar a la pracdea amplios progi-amas polfticos que crean 
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convenientes para sus electores. Es justo dccir que en Larinoamerica, el segundo 
y el tercero de estos roles han tendido a prevalecer por sobre el primero. 

Durante la decada de 1990, los syndicates de maestros se opusieron y lu- 
charon contra las reformas educacionales en la mayoria de los pat'ses. Aquellas 
eran relativas, primero, a las condiciones de trabajo de los maestros, sus sueldos 
y carreras en el sector publico; segundo, a los cambios en la organization de los 
sistemas educacionales y al rol que los maestros deberfan jugar en la gestion de 
las instituciones educacionales; y, tercero, a las maneras en que cstas reformas 
fueran implementadas, con poco espacio para el dialogo entre las autoridades 
del gobierno y los sindicatos de maestros (Vaillant 2007). 

La prevalecencia de las prioridades economicas y politicas puede haber 
tenido un efecto perjudJcial sobre la capacidad de las asociaciones de maestros 
para priorizar los contenidos cognitivos y tecnicos de su profesion, asi como 
para definir su responsabilidad erica en la provision de una education de cali- 
dad a sus estudiantes. Sin embargo, no es posible implementar politicas edu- 
cacionales de largo alcance y sustenrables que ignoren o se confronten con las 
asociaciones y sindicatos de maestros. Existen muchos ejemplos en America 
Latina de negoeiaciones y acucrdos fructiferos entre gobiernos y sindicatos de 
maestros para implementar reformas educacionales, basadas en su in teres com- 
partido de mejorar las calificaciones profesionales y las condiciones de trabajo 
de los maestros y la educacion de los estudiantes, Es un proceso de aprendizaje 
diffcil en el que los sindicatos de maestros deben entender y aceptar que existen 
otros partfeipes importantes en la provision de educacion publica y privada: 
los estudiantes, sus familias, el mercado laboral, los gobiernos y otras areas de 
politicas social es que com pi ten por los mismos recursos, y los gobiernos y los 
legisladores deben aprender como dialogar e incorporar a los maestros en la 
creation de politicas educacionales y su implementation. 

La formation de los maestros solia realizarse en las escuelas secundarias, 
principalmente para mujeres, segun el modelo frances de la e'eok nonriak. Hoy 
esta se imparte ya sea en universidades o en escuelas o institutos pedagdgicos 
separados. Para mejorar la preparation de los maestros, la mayoria de los pafses 
exige hoy en dfa que los docentes tengan un mejor ruvel de educacion y se ha 
incentivado a los maestros mas antiguos, que no tenia n esta preparacion, a ob- 
tenerk, sin dejar sus trabajos, estudiando en horario vespertino, en cursos irn- 
partidos durante los fines de semana o a distaneia. Las estadisticas respecto dc 
las calificaciones forma les de los maestros han sido superiores y parece existir 
cierta evidencia en relation a que, en general, los maestros con una mejor edu- 
cacion se desempenan asimismo mejor que los maestros que no la tienen, pero 
todavia no esta claro si esio tambJen se aplica a los maestros que se someten a 
cursos rapidos de riempo partial. 
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Existe una perception general de que los maestros en la region no estan 
tan bien preparados como deberian, aun cuando existe poca information al res- 
pecto (Meilo 2000; Olivcira y Schwartzman 2002). La principal prneba de esto 
es el bajo rendimiento de los estudiantes, pero esto no se debe unicamente a la 
mala preparation de los maestros, si no que tarn bien a las condiciones socioeco- 
nomicas de sus familias y a las condiciones generales de las escuelas. 

Los problemas de la education de los maestros dicen relation con algunas 
dimensiones (Navarro y Verdisco 2000). Primero, existen falencias en la ac- 
quisition de metodos pedagogicos para ensenar, que van desde enfoques cons- 
tructivistas al extremo, hasta burocraucos metodos fron tales y de aprendizaje 
dirigido, o a una mezcla de ambos (Oliveira 2002). La consecuencia es que 
muchos niiios, sobre todo de los estratos soeioeconomicos bajos, signen siendo 
funcionalmente analfabetos y lo que pueden aprender nunca se iiicorpora a 
su cultura y vida. Segundo, existen carencias en el con ten i do de la capa cita- 
tion. Las carencias de contenidos no son solo un asunto de metodo, sino que 
principalmente deriva de que a menudo los profesores no tienen un dominio 
adecuado del contenido en lenguajc, matematicas, y en las matcrias Wmanfs- 
ticas y cientificas que deberian transmitir. Este problema dice relation con la 
falta generalizada de una education previa de calidad del maestro, y con que 
normalmente las escuelas de education y pedagogi'a no ponen enfasis en los 
contenidos de la educacion. En tercer lugar. existen carencias en el impacto dc 
la capacitacion. 

Para compensar las I i mi rati ones en la educacion del profesor, los pafses gas- 
tan recursos significativos en capacitaciones en el trabajo, las que pueden propor- 
cionarlcs calificaciones forma les para ir avanzando en sus carreras, pero aquellas 
tienen poco o ningtin efecto sobre la calidad de la educacion que proporcionan. 

Mejorar la calidad de la educacion de los maestros es una tarea central, 
pero muy dificil de alcanzar (Coolahan 2002; "ledesco 2000). Primero, se debe 
trabajar a nivel de la educacion initial de los maestros, instancia en la cual ellos 
deben aprender los contenidos academicos de sus disciplinas; estudiar los temas 
generales de las ciencias de la education, incluidos la psicologia y sociologia de 
la educacion; aprender tecnicas y metodo logi'as dc ensenanza adecuadas; y desa- 
rrollar practicas docentes bajo supervision. Segundo, existe el momento crucial 
de induction, cuando el maestro entra a la sala de clases y empieza a trabajar en 
forma profesional. La distancia entre lo que aprendio o no y la realidad con la 
que se ve enfrentado puede ser muy grande, y su exito de largo plazo dependera 
de] apoyo y de la tutorfa que reciba en esta eta pa, tema que normalmente se des- 
cuida en America Latina.Tercero, la educacion del maestro deberia considerar- 
se necesariamente como un aprendizaje constante y es importante asegurarse 
de que los recursos invertidos en educacion permanente no se pierdan, 
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Finalmente, las instiruciones de forma cj on de maestros deben'an introducir 
sistemas rigurosos de evaluacion del trabajo teorico y practico de los profesores 
estudiantes, de modo de poder certificar que ellos estan preparados para ense- 
har, dando fe de los niveles de enrrenamiento logrados. Los maestros recibidos 
deberian ser evaluados respecto de los contenidos conocidos y en terminos de 
su capacidad para ensehar el curriculo requerido.Todos los cursos de formacion 
de maestros que sean reconocidos por el Esta do debieran pasar por procesos 
de accreditation. Es necesario introducir mecanismos de control de calidad para 
garantizar que ios estandares de los cursos initial es de formacion de maestros a 
distancia sean del nivel requerido (OECD 2004b). Certificaciones alternatives, 
ligadas a practicas en el trabajo, deben'an coexistir con los titulos de education 
mas convencionales proporcionados por universidades y otras instituciones de 
formacion de los maestros. 



9. Evaluaci6n- 

El enfasis colocado en las finanzas, el acceso y la equidad llevaron a un relativo 
descuido de los asuntos relacionados con los contenidos de la education impar- 
tida en las escuelas. En arios mas recientes, la mayona de los paises ba introdu- 
cido sistemas de evaluation externa de los estudiantes (Ferrer y Arregui 2002; 
Wolff 1998; Wolff 2004) y algunos estan empezando a explicitar claramente 
las normas por las que deberian medirse los resultados de estas evaktaciones. 
Estas evaluaciones han confirmado la precariedad de la education basica en la 
region y han ayudado a los analistas a en tender las princi pales determinantes 
y correlaciones de los logros de los estudiantes (Mullis 2000; OECD 2004a; 
Schleicher 2005; Scares 2006). Sin embargo, hasta abora no han sido muy utiles 
para concebir politicas destinadas a mejorar esta situation y mas bien han sido 
objeto de fuertes controversias. 

Los paises con mejores resultados educacionales tienen definiciones tiaras 
respecto de lo que los estudiantes deberian aprender en las distintas etapas dc su 
formation, a menudo asociadas con prescripciones muy detalladas en relation a 
los programas de ensehanza y al desarrolloy suministro de materiales de ensenan- 
za apropiados (por ejemplo, ver Ministere de Education National e 2006; Minis- 
try of Education 2004). Los paises latinoamericanos, sin embargo, normalmente 
carecen de curn'culos prescritos bien establecidos y de expectativas de aprendizaje 
para los distinros niveles de escuelas y disci plinas (Ferrer et al. 2006). 



1 Esta seccidn se basa en Valvercie (2007). 
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Parte de las controversias en tomo a la evaluation externa es que esta se 
percibe como quitandolc a los educadores la evaluation proveniente de los es- 
tudiantes y dejandola en manos de administradores, estadfsticos y espeeialisras 
en evaluation. Supuestamente, las evaluaeiones deberian ser instruments para 
determinar en que medida los estudiantes estan adquiriendo los conocimientos 
y competenci as definidos en el curriculo prescrito del pais, pero a falta de nor- 
mas bien definidas, estas evaluaeiones establecen sus propios criferios, los que 
son desconocidos y difTtiles de traducir en terminos de pracucas diarias para 
maestros y colegios. 

Cuando se establecen evaluaeiones externas (y espeeialmente cuando estan 
asociadas con incentivos de algiin tipo), estas pueden llevar a los maestros y co- 
legios a preparar a sus estudiantes especi'ficamente para las pruebas y descuidar 
los temas que no estan siendo evaluados, relacionados no solo con disciplinas 
espetificas en ciencias y humanidades, sino tambien con imponderables tales 
como valores, liderazgo y habilidades interpersonales. Sin embargo, si las eva- 
luaeiones estan adecuadamente concebidas y asociadas con estandares claros y 
compartidos, los beneficios probablemente sean mucho mayo res que los efectos 
colaterales negatives, Si los estudiantes son capaces de desempefiarse bien en su 
idioma materno y en matematicas, la posibilidad que tienen de aprender otras 
disciplinas y adquirir otras competence as es mucho mayor que si no I o son. 

Para desempenar sus roles pedagogicos mas alia de la sola medicion de 
niveles educativos, las evaluaeiones de estudiantes deberian ser parte de un con- 
senso cada vez mayor entre educadores, autoridades publicas, familias y otros 
interesados acerca de lo que los estudiantes deberian aprender, las normas de 
calidad y los logros que se consideran aceptables o inaceptables, lo que las eva- 
luaeiones deberian medir, y como los resultados de las evaluaeiones podn'an 
significar un mejoramiento permanente de los niveles de exito de los estudian- 
tes. Lograr ese consenso no es tarea facil. Este requiere un claro liderazgo de 
parte de las autoridades educacionales, la activa participation de los educadores 
y una comunidad investigadora fuerre e intcrdistiplinaria capaz de aprovechar 
las experiencias internacionales. Asimismo, requiere entender lo que se esta mi- 
diendo y sus implicancias pedagogicas. 



10. La ampliation del curriculo y la educaci6n profesional 

Despues de los primero afios, suponiendo que ya se han detenninado las ha- 
bilidades inlciales, ^cuales deberian ser los contenidos de la educacion en las 
areas del lenguaje, ciencias sociales, humanidades y ciencias narurales? En la 
mayoria de los sistemas escolares, la educacion hasta alrededor de los 10 anos 

571 



A MEDK } CAAItNO. N UV.VOS DESAl- LOS IJE LV UEA IOCRACIA V DEI. DESAOROI.U) I .Is AMERICA LATIMA 

es impartida por un linico maestro para todos o la mayoria de los ramos. Des- 
pues de eso, se tiende a separar los contenidos entre distintos maestros espe- 
cializados. La impresion general, a falta de pruebas sistenvaticas, es que estos 
contenidos a menudo son obsoletos y se imparten mecanicamente a traves de 
la repetition y el aprendizaje dirigido. Asf pues, los estudiantes se ven sobrc- 
pasados por un amplio curriculo que no pueden absorber proveehosamente. 
jExisten alternativas q esta situation? {Que contenidos debenan priori zarse 
y cuales debenan considerar.se como secundarios u optativos? rCdmo unir la 
necesidad de contenidos gen era! es globales con una educacion que podn'a ser 
mas practica y relevante para la vida diaria de los estudiantes? 

Parte de estos problemas estan daramente relacionados con la calidad de 
los maestros y su capacidad para motivar a los estudiantes e impartir contenidos 
que sean ricos en significado, interesantes y relacionados con sus experience as 
de vida. Otras partes, sin embargo, dicen relation con la manera en que el cu- 
rriculo escolar esta organizado, en por lo menos dos aspeetos principales. EJ 
primero se refiere a la acumulacion de contenidos que supuestamente los ninos 
deben aprender en el colegio. Estos contenidos estan debrudos por las autori- 
dades educacionales, a veces a traves de las I eyes, y pueden incluir un segimdo 
idioma, biologfa, quimica, bistoria, matematicas, literatura, geografia, fisica, y 
otros. En muchos paises tambien existen «temas trans vcrsales» que debenan 
abordar todas las disci pi in as -etica, medio ambtente, salud, pluralismo cultural 
y orientation sexual Incluso, los me j ores maestros pueden no ser capaces de 
abordar en forma adecuada todos estos contenidos en el horario que les haya 
sido asignado. 

El segundo aspecto tiene que ver con la diferenciation. Si rodos los estu- 
diantes esperan ser admitidos en instiruciones prestigiosas de educacion supe- 
rior y si los profesores de estas instiruciones establecen lo que los estudiantes 
debenan saber para ser admitidos, esto tendril efectos directos sobre los conte- 
nidos de la educacion secundaria. En la practica, la mayoria de los estudiantes 
nunca llega a la educacion superior y entre quienes lo hacen, muchos nunca 
necesitaran o usaran los conocimientos requeridos para ser admitidos en las 
carreras mas competitivas, tales como medicina o ingenieria. Algunos pai'ses de 
la region han ad op tad o la practica euro pea additional de establecer diferentes 
program as educativos en la secundaria: una mas profes tonal y practico que I leva 
a trabajos pro fesion ales no universitarios, y otro mas academico, que lleva a la 
educacion superior, 

Uno supondria que la mayon'a de los estudiantes continuarfa el programa 
educative profesional, pero lo que ocurre es lo contrario. Para gran parte de los 
casos la option vocacional tiene poco prestigio, no esta realmente ligada a I sec- 
tor productivo y es vista por los estudiantes como un callejon sin salida que no 
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les permitira iniciar carreras de nivel superior y mejor pagadas (Schwa rtzman 
y Christophe 2005). La education profesional da mejores resultados cuando 
es inipartida a traves de un aprendizaje en el trabajo, tal como en Aiemania, 
donde se hace a traves de una combination de fuertes asociaciones con los em- 
pleadores, redes sociales y niveles nacionales de aptiwdes muy definidas, con- 
diciones que no son faciles de reproducir en otras partes (Crouch ct al. 1999; 
Ryan 2001). Existe un consenso cada vez mayor respecro de que hoy en dia las 
competencias general es son mas im porta ntes en los mercados la bora les que las 
aptitudes vocacionales, v que la education cspecializada deberia postergarse, 
por lo menos, hasta despues de terminada la education secundaria. 

Aun asfj incluso en las mejores circunstancias, muchos esmdianr.es no son 
capaces o no estan motivados para seguir los currfculos academieos de escuelas 
secandarias y es necesario ofrecerles oportunidades dc educacion signifkativas. 
Una alternativa consiste en permitir diferemes programas educativos dentro de 
los col egi os, tal como se hace en Estados Unidos, con sus limitaciones y efec- 
tos negativos conocidos (Lee y Bryk 1988; Rosenbaum 1976; Shavit y Miiller 
2000); la otra, es experimentar con escuelas vocacionales y sistemas de aprendi- 
zaje de buena calidad, los que tambien es poco probable que puedan ampliarse 
sin experimentar una caida significativa de la calidad y el prestigio social. La 
educacion vocacional tiene su lugar, pero claramente no responde a los pro- 
blems s angustiantes de la educacion secundaria general, que segtiira* siendo el 
principal camino educativo para la mayona dc los estudiantes y requiere de 
cambios profundos en la manera en que esta siendo impartida en rerminos de 
su eurnculo, practicas y normas de ensenanza. 



] I . EsTRUCTURA V ORGANIZACIfJN ESCOLAR 4 

Las escuelas publicas en America Latina estan normalmente organizadas como 
burocracias publicas, bajo gobiernos nacionales, estatales o locales. Existe una 
percepcion cada vez mayor respecto de que estc tipo de organizacion no es 
muy eficientc -el nombramiento de los directores y maestros de las escuelas a 
menu do esta sujeto a interferencia politica, las escuelas tienen poca o ninguna 
antonomfa para administrar sus propios recursos humanos y materiales, y no 
existe incentivo alguno para buscar recursos adicionales, mejorar los metodos 
aplicados y superar los resultados. 



1 Esta scccion se basa en Neubauer yTrigo Silveira (2007), 
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Para trabajar mejor, los colegios necesitan una alineacion adecuada de 
objetivos e incentivos, y tener la autonomia necesaria para responder a estos. 
1ambicn cfequieren de la informacion,apoyoy recursos apropiados. En general, 
las escuelas privadasson mejores que his publicas en America Latum. Esto suele 
explicarse debido al hecho de que alii se reciben ninos provenientes de familias 
con mayorcs ingresos y que son libres de expulsar a los estudi antes que no rin- 
den o que no acatan sus directrices. Tambien se supone que esas escuelas pagan 
mejores salarios a sus maestros y por ello pueden contra tar a los mas sobresa- 
lientcs. El hecho es que aim cuando ello se deba al nivel socioeconomico de sus 
estudiantes y a los sueldos dc los maestros, las escuelas privadas tienen mejores 
resultados y esto parece relacionado sobre todo con su autonomia para elegir a 
los maestros y poner enfasis en los resultados, 

Un desafio central para La edncacion publica consiste en alinear los in- 
centivos con los resultados, lo que parece ocurrir naturalmente en el sector 
privado, Los acniales sistemas de cvafuacion ofrecen informacion accrca de los 
resultados, pero no existen inuchas experieneias que vinculen estos resultados 
con incentivos, Algunos de los problemas surgen de la rigidez en torno a I noni- 
bramicnto de los directores de escuelas y en las carreras docentes, y tambien de 
las restricciones legales impuestas sobrc el manejo de los recursos financieros. 
Tambien es posible constatar una contradiction enrrc la libertad para elegir los 
contenidos y me'tndos de ensehanza con la que deberian con tar los colegios, y 
las rigideces que imponen las norm as uni formes. 

La solucion mas radical a los problemas de alineamiento stria volver las 
escuelas totalmente an to no mas y admjnistradas con forme con las norm as f pro- 
cedimientos del sector privado en vez de los de las instituciones publicas. Estas 
deberian competir para obtener los mejores maestros y pod nan funcionar a la 
larga como emptesas con fines de lucro, con o sin incentivos publicos. Existen 
much os form a tos institucionales entre los extremos de las estructuras escolares 
rfgidas y burocraticas que prevalecen en la mayoria de los pafses de la region, 
y el inodelo totalmente autbnomo, privado y orientado hacia el mercado de las 
escuelas con cheques. El desafio de la educaeion publica est a en encontrar su 
hi gar adecuada entre estos dos extremos. 

En las ultimas decadas, la educacion ba'sica fue descentra Hzad a en la ma- 
yoria dc los pafses, pero esta tendencia rara vez, signified una autonomia y res- 
ponsabilidad total a nivel de la escuela, AJ resumir una amplia revision de estas 
experieneias, se puede decir que, a pesar de las preocu pad ones planteadas en 
relacion a la autonomia, la participacion y la responsabilidacl escolar, la mayoria 
de las reformas se limitaron a esfuerzos por mejorar las actuales estructuras 
burocraticas, transferidas de administraciones nacionales a regionales y loca- 
les. La mayoria de las experieneias de descentralizacidn aun estan incompletas, 
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debido a impedimcntos lcgales y a la falta de continuidad, recursos, compromi- 
se de parte de los maestros, asf como de liderazgo local. Junto a otras razones, 
csto ha heeho impossible declarar si, de haber tenido exito, estas experiencias se 
habrian realizado como estaba planificado. Una falla importante de esos esfuer- 
zos es que no mejoran los niveles de exito de los ninos de f'amilias de estratos 
socioeconomicos pobres. La autonomia y responsabilidad escolar funcionan 
mejor en los sectores de ingresos medios y mas altos, donde los padres y las 
coniunidades locales son mas capaces de brindar apoyo y de exigir resultados a 
los colegios; en cambio, las escuelas en las coniunidades mas neeesitadas tienen 
pocas posibilidades de exito sin un solido financiamiento, orientacion y apoyo 
pedagogico externos. 



12. Educacion superior 

La educacion superior tambien se ha ampliado en America Latina. La cobertura 
es de alrededor de un 30% para la region, muy por debajo de los niveles de Eu- 
ropa Occidental y Estados Unidos, los que se acercan a un 70%; sin embargo, 
la educacion superior ya constituye un si stem a masivo, con unos 14 millones 
de estudiantes (TESAJLC/UNESCO 2005; UNESCO Institute for Statistics 
2007a). La educacion superior latinoamericana sigue influenciada por el asi 11a- 
mado Movimiento de la Reforma de principios del siglo XX, que significo la 
creacion de grandes universidades semiautonomas, con financiamiento publico 
y muy politizadas, que admitfan a todos los estudiantes que rerminaban la edu- 
cacion secundaria y que deseaban entrar en una de las prestigiosas profesiones 
liberties. A medida que los pai'ses se urbanizaban y la educacion secundaria se 
ampliaba, algunas de estas universidades, tales como la Universidad Nacional 
Autonoma en Mexico y la Universidad de Buenos Aires en Argentina, se con- 
virtieron en las mas grandes del mundo, con centenares de miles de estudiantes 
(Garcia Guadilla 1998; Levy 1980; Schwartzman 1996). La educacion superior 
privada tambien se expand io, sea para proporcionar una educacion mas especia- 
bzada y de cahdad en algunos campos, o para compensar la incapacidad de los 
sistemas piiblicos de seguir absorbiendo la demanda (Levy 1986). En la actua- 
lidad, en Brasil, Chile, El Salvador, Colombia, Costa Rica, Nicaragua y Repu- 
blics Dominicana, mas del 50% de las matriculas corresponden a instituciones 
privadas. Desde una perspectiva de politics publica, un tema central es en que 
medida la educacion superior contribuye o deberfa contribuir al desarrollo so- 
cial y economico de la region. En terminos amphos, no cabe duda de que una 
poblacion mejor educada constimye un activo importante. Mas espeeffieamen- 
te, sin embargo, es posible cuestionar si las instituciones de educacion superior 

575 



.OltDIO CAA1IN0. N'UEVOS DI'SAFHW Of LA DEMOCRACY YOFXDRSAfl HOLLO LX AML'UICA LAT1NA 

en un pais estan impartiendo las habilidades y compete nci as necesarias para 
eapacitar sus instituciones en una economi'a modern;! y competitiva o si distri- 
buyen sobre todo credenciales educacionales con poco contenido significative 
y relevante (De Ferranti ct al, 2002; Schwarrzman 2002), En nuestros dfas, la 
mayor cantidad de matrieulas de la educacion superior en la region correspon- 
den a los campus de la administracion, las ciencias sociales, el dereeho y ks 
humanidades (48%), seguidos de lejos por la ingenierfa, la industria y la cons- 
truction (14%), y la educacion (10%). Muchos gobiernos tratan de estimular 
el crecimiento de la educacion en tecnologfa, salud y orros campos cientificos, 
pero el niimero de candidatos bien calificados para estos temas se ve restrin- 
gido debido a la educacion secundaria de mala calidad. Asimismo, el niimero 
de empleos que requieren de teenologfa intensiva en el mercado laboral no es 
muy alto, dada la predominance del sector de los servicios en todas partes. En 
vez de tratar de planificar y dirigir la educacion superior a campos y profesio- 
nes espeo'ficos, la vision hoy predominante es que la principal preocupacion 
publica deberia ser mejorar la calidad de la educacion superior en todos los 
campos. Para el la, en la decada de 1990 los parses empezaron a crear distintos 
mecanismos de aseguramiento de calidad para las instituciones de educacion 
superior (Lemaicre 2004), los que, cuando fun ci on an bien, pueclen ayuclar a los 
gobiernos a distribuir de mejor manera sus recursos, informar a los po tend ales 
estudiantes y a sus ikmilias acerca de la calidad y las posibilidades profesionales 
de las distintas carreras e instituciones, asi como pueden contrihuir a general' 
una sana competencia entre instituciones respecto del reconocirmento de la 
calidad y los mejores estudiantes. 

La expansion de la educacion superior respondid a las aspiraciones de mo- 
vilidad social y economics de sectores urbanos cad a vez mas grandes, y cam bien 
a la demanda de personal calificado por el sector publico, companfas del sector 
privado y las instituciones educativas mismas. Los ingresos de las personas con 
educacion superior en la region son varias veces mas altos que los de aquellas 
personas menos califkadas, sea por la demanda del mercado o por los mono- 
polios profesionales y los beneficios extraordinarios conquistados por las pro- 
fesiones universitarias, lo que estimula aun mas la demanda de credenciales de 
educacion superior. Latinoamerica no tiene una educacion superior de pre- 
grado, como si posee la tradicidn anglosajona, y la mayoria de los estudiantes 
ingresan a cursos profesionales de cuatro o cinco anos. En los liltimos anos, 
algunos parses, sobre todo Brasil y Mexico, ban ampliado su educacion de pos- 
grado, ofreciendo maestrias y doctorados. 

A medida que se amplia la educacion superior, esta se diversifica en lo que 
se refiere a los estudiantes (anteriormente, pertenecientes a la elite, ahora tam- 
bien a los sectores medios), edades (anteriormente, los jovenes, ahora tambien 
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estudiantes maduros), genero (la mayorfa de los estudiantes en la region ya son 
mujeres), proveedores (anteriormente, el sector publico y la Iglcsia, y ahora 
tambien compafuas, organizaciones internacianales e instituciones filantro- 
picas), formatos (universidades, escuelas aisladas, cursos variados de tiempo 
completo o parcial, educacion vespertina y a distancia), contenidos (para las 
protesiones libe rales, las humauidades, la formacion de maestros, vocaciona- 
les) y requisitos de ingreso (algunos altamente competitivos, orros no). La rna- 
yorfa de los pafses cncuentra diffcil reconocer estas diferencias, dado el alto 
prestigio de los titulos y grados «universitarios> i , pern, en la practica, todos 
coexisten eon ellas. 

En la practica, asimismo, ha sido bastanre diffcil diferenciar los sistemas de 
educacion superior, contra rrestan do la tendencia en las instituciones y de parte 
de los estudiantes de buscar siempre las titulaciones mas altas, aunque inalcanza- 
bles en los efectos practices (tendencia que se conoce como acadnnk drift). Las 
instituciones y las carreras de la educacion superior ya estan muv estrarificadas, 
y la introduceidn de mecanismos de control de calidad puede estratificarlas aun 
mas. No muchos estudiantes aceptan ingresar a la educacion terciaria de corto 
plazo y no universitaria (los mayo res porcentajes en la region se encuentran 
en Peru, Venezuela, Paraguay y Chile, y van de un 45% a un 29%) (IESALC/ 
UNESCO 2005, tabla 9), y el mimero de estudiantes que nunca terminal! sus 
carreras o nunca trabajan en sus campos de compctcncia es muy alto. 

El Proceso de Bolonia de reforma de la educacion superior, que en la ac- 
tuabdad se lleva a cabo en Europa, se esta considerando como una posible sa- 
lida. En vez, de tratar de dividir la educacion superior verticalmente, segun los 
diferentes programas educau'vos, el modelo de Bolonia imptica la cxistencia 
de tres segmentos horizontales (Council of Europe 2004). El primero, corres- 
pondiente a programas de educacion superior de una duration de alrededor de 
tres afios -deberfa ser tan amplio como fuese posible-, aceptando a todo tipo 
de estudiantes y entregandoles una amplia gama de oportunidades educativas, 
desde un entrenamiento vocational limitado hasta un aprendizaje inrensivo en 
ciencias y alta tecnologia. Para muchos estudiantes estc dpo de programs po- 
dria concluirsu educacion superior; para otros, segun su eleccidn y desempefio, 
podn'a constiruir un paso hacia adelante para obtener un tftulo profesional en 
un ano o dos, o un doctorado en tres a cinco o seis arios. Ese sistema tendria la 
virrud de perm i tide a la educacion superior ampliarse, junto con fbrtalecer la 
divcrsidad institucional y el control de calidad 

Otro tema central es el rol de las universidades publicas y los gobiernos na- 
cionales en la provision de educacion superior, dado el cxplosivo crecimiento de 
la educacion superior privada y el desarrollo de una industria del conocimiento 
internacional en expansion. El aspecto mas visible y discutido de esta tendencia 
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es elesfucrzo de algunos paises, partieularmente de Australia, Estados Unidos e 
Inglatcrra por introducir la liberalization de la provision de servicjos educarivos 
en el Acuerdo sob re Aspectos Relacionados con el Comercio de los Derechos 
de Propiedad Intelectual (Acuerdo TRIPS) de la Organization Mundial del 
Comercio (GMC). Ksto,no obstante, es solo una parte tie una tendencia mucho 
mas arnplia, que incluye la compra de universidades latinoamericanas por parte 
de Jnversionistas extranjeros, la provision de capacitacion y tmilos academi- 
cos y no academicos por parte de instituciones extranjeras a txaves de distintos 
cipos de acuerdos de cooperation y programas de educacion a distancia, y el 
crecimiento generalizado de universidades corporativas en grandes empresas 
para la calificacion de su propio personal. Cada vez mas, la provision de tftulos 
academicos por parte de instituciones publicas o publicamente norma das, se 
esta convirtiendo en apenas una parte de un mercado educacional global mu- 
cho mas grandc, divcrsificado y sin normar (de Boer et al. 2002; Goedegebuure 
v Meek 1988; Guadtlla 2005). Estas tendencias de internationalization se ven 
aun mas acentuadas por los flujos cada vez mayores de estudiantes que van a es- 
tudiar al extranjero y por el esfuerzo de las principales universidades nacionales 
en muchos paises por adoptar normas de calidad mundiales y por beneficiarse 
de la circulation de talentos y conocimientos, entre otras grandes universidades 
del mundo (Altbach y Balan 2007). Finalmente, a medida que Europa ha ido 
integrando sus instiruciones educativas supcriores a traves del Proceso de Bo- 
lonia, ha quedado cada vez mas en claro que ningun sistema educativo superior 
nacional centra lizado podra sobrevivir en forma aislada. 

Hasta ahora, la reaction a esras tendencias en America Latina ha sido prin- 
cipalmente defensiva (Schwartzman 2006, 2007). La globalization, privatization 
y liberalizacidn tJenden a percibirse como amenazas para la cultura nacional y 
para la capacidad de los gobiernos para normar y cuidar a sus instituciones edu- 
cativas superiores y los mereados profesionales para sus diplomados, y muchos 
educadorcs aun sosrienen que la ensefianza y el lucro empresarial son inheren- 
temente incompatibles. Esto, sin embargo, tendra que cambiar. Desde su crea- 
tion en la Edad Media, las universidades occidenvales ban sido instituciones 
internacionales que unfan culturas y difundfan conocimientos y competencias. 
El ingreso dc compafuas privadas en la educacion superior ofrece una oportuni- 
dad a los gobiernos para clegir donde quieren invertir sus recursos limitados: si 
dentro del sector de la educacion superior o en otros sectores que lo necesitan, 
tales como la educacion basica y la secundaria. Los gobiernos tend ran que se- 
gnir invirtiendo en la educacion superior para esrimular areas priori tarias don- 
de el sector privado no invierte. De cse modo se podran lortalecer las mejores 
instituciones del pais, apoy r ar la investigation academica y asegurar que ningiin 
estudiante talentoso no pueda acceder a la educacion superior debido a falta de 
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recursos. Pero, cada vez mas, este apoyo tendra que orientarse a objetivos espe- 
cificos asuciados con el conocimiento, la produce) on y la equidad en institu clo- 
nes publicas, filantropicas y privadas, mas que solo al mantenimiento rutinario 
de instituciones estatales grandes, poco eficientes y cada vez mas caras. 



13. Innovacion, ciencia y tecnologia 

Ademas de la education, los paises necesitan desarrollar su capacidad de inno- 
var, creando nuevos productos y procesos, y aumentando su competitividad. 
SegiinlaCEPAL; 

Mediajite la innovacion es posible crear nuevos pa crones de aprendizaje y nuevos 
mercados, dando lugar a una estrecha relation entre los ciclos prolongados de 
crecimiento y el surgimiento de un conjunto de innovaciones encadenadas, con 
fuertes efectos de arrastre e interconexiones entre diversos sectores. El potential 
de impulsar el desarrollo de los distintos pai'ses depende en gran medida de su 
capacidad de participar en este tipo de ciclos y de las oportunidades que ofrece la 
transformation product) va, in corpora n do las innovaciones de procesos y produc- 
tos en las empresas y sectores. El impulse principal proviene de la interaction en- 
tre las actividades de investigation y desarrollo (publicas y privadas) y la capacidad 
de las flrmasde generar, adoptary difundir las innovaciones de procesos y produc- 
tos. Los esfuerzos publicos de investigacion y desarrollo crean las bases para que 
la ciencia aporte y se relatione con las actividades productivas. Los laboratorios 
de investigacion y desarrollo de las empresas se orientan a aquellas innovaciones 
que contribuyen a buscar mievas ventajas comperitivas. Muchas veces las innova- 
ciones surgen dc los esfucrzos sistcmaticos de los Laboratorios de investigacion 
y desarrollo, que cuentan con un volumen considerable de rccursos financieros 
y tecnologicos. En su surgimiento y di fusion hay un components sistemico que 
refuerza el pa pel de las externa lidades vinculadas a la interaccion con los centros 
de investigacion publicos y privados. (CEPAL 2008: 1 13) 

Este texto describe bien los sistemas de innovacion que existen en las eco- 
nomfas mas desarrolladas, que compiten en la frontera de la innovacion tecno- 
Idgica, pero que todavfa no se han desarrollado satis fa ctoriamente en America 
Latina. Los sistemas de innovacion en los paises mas desarrollados se caracte- 
rizan por la coexistencia de un amplio conjunto de instituciones que incluyen 
universidades publicas y privadas, institutos gubernamentaies, laboratorios de 
investigacion -tambien publicos y privados-, agendas de protection de la pro- 
piedad intelectual, sistemas bien establecidos de normas tecnicas, y legislation 
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que permite y estimula la cooperacion entre difcrentes entidades de forma 
creativa y flexible. La mayor parte de las inversiones en ciencia, tccnologia e 
innovacion se hacen en ei sector privado, y el sector publico no es unicamente 
responsable por e! financiamiento de la actividad de investigacion de mas largo 
plazo, sino que tambien es un importante comprador y usuario de los conoci- 
mientos cientificos y teenicos desarrollados por las universidades y empresas, sea 
para fines militares, sea para la implement/a cion de poh'ticas sociales, pob'ticas 
de salud ptiblica, protection ambiental y otras (Etzkowitz 2008). Las frontcras 
entre investigacion basics y aplicada, universidades y empresas, asi coino entre 
las diversas disci pi inas y areas de con oci mien to, se hacen mucho mas flexihles y 
permeables, creando espacios para diferentes experiendas de interdisciplinarie- 
dad y complementation de recursos e institneioncs (Gibbons ct al. 1994). 

America Latina tiene relativamente poca tradition de actividades de cien- 
cia y tecnologia, y lo poco que existe esta con centra do en las principals uni- 
versidades de los parses mas desarrollados de la region -Mexico, Brasil, Chile, 
Argentina (Melo 2001). En casi todos los pafses, las principales universidades 
cstan organizadas bajo el supuesto de que sus maestros son tambien investi- 
gadores, pero de hecho muy pocas tienen los recursos bumanos y materia les 
necesarios para que ellos puedan participar de forma mas activa y efectiva en 
la creadon de nuevos conocimientos. Los sistemas de apoyo a la investigacion 
cientffica y tecnologica desarrollados en las ultimas decadas, por infhiencia de 
las comunidades cientificas nacionales y agencias internacionales, se dedican 
sobre todo a la distribution de recursos publicos entre los centros de investiga- 
cion universitarios, tratando en la medida de lo posible de estimular la produc- 
tion academica de calidad. En el sector productivo predominan las actividades 
rutinarias, y la introduction de nuevas tecnologias, cuando ocurre, sc hace ma- 
yoritariamente por medio de la adquisition de sistemas ya listos y desarrollados 
por empresas especializadas internacionales, o por empresas multinacionales 
que tienen sus centros de investigacion e innovacion en otras regiones. En mu- 
chos pafses existen tambien msrituciones gubernamen tales de investigacion, 
sobre todo en el area de la saJud y la agricultura, pero sus recursos sue! en ser 
limitados, v ademas estan sujetas a las limitaciones formalcs del servitio publi- 
co, que a la vez garantiza la estabilidad de los empleados, pero tambien limita 
su capacidad de buscar nuevos recursos e innovar. 

Ha habido muchos esfuerzos por cambiar esta situation, sea a traves de la 
creation de nuevas agencias y fondos de innovacion, sea por transformation de las 
agencias tradicionalcs, con la tarea de estimular los vinculos entre la investigacion 
academica y el sector productivo. Nuevas legislaciones han sido tambien intro- 
ducidas, facilitando la participation de investigadores acaderrucos en actividades 
de innovacion tecnologica en empresas privadas, permitiendo que las agencias 
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inviertan recursos y financier! las actividades de innovacion en el sector privado, 
estimulando el registro de patences por parte de las investigadores acadcmicos 
v garantizando sus derechos de propiedad intelectual. Son ejemplos de ello la 
Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnologica y el Fondo para la In- 
vestigacion Cientifica y Tecnologica (FONCyT) de Argentina, Ids fondos secto- 
riales y la Ley de Innovacion en Brasil, los Fondos de Investigation Cientifica y 
Tecnologica (FONDECYT y FONDEF) y la Agencia Nacional de Innovacion 
en Chile, y el Fondo de Innovacion Tecnologica dc Mexico, asi como el programa 
AVANCF, del Consejo Nacional de Ciencta y Tecnologica, tambien de Mexico. 

Sin embargo, los efectos de estas politicas ban sido limitados, tan to por 
la restriction de recursos como por la cultura insticucional y academica que 
todavia predomina en la region. Es posible i den ti Rear, en muchos pafses, cen- 
tros de investigation que han tenido un papel importante en el desarrollo de 
innova ciones significativas para el sector productive y la sociedad, gracias a I 
emprendimiento y la compete ncia cientifica y tecnica de sus investigadores, 
pero son todavia la exception y no la regla (Arocena y Sutz 2001; Schwartzman 
2008a; Sutz 2000). 
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